О Г Л Я Д
даних судової статистики

про стан здійснення правосуддя

місцевими судами  області у 2021 році.

В Україні триває процес проведення ряду демократичних реформ, серед яких значної уваги приділено судово-правовій реформі з метою реального забезпечення прав та свобод людини і громадянина. Відповідно до положень Концепції судово-правової реформи в Україні, головною метою реформи виступає реальне забезпечення самостійності та незалежності судових органів; реалізація демократичних ідей правосуддя, вироблених світовою наукою і практикою; гарантування права громадянина на розгляд його справи компетентним, незалежним і неупередженим судом у змагальному процесі.
Одним з важливих інструментаріїв у виконанні поставлених завдань є залучення пересічних громадян до розгляду, разом з професійними суддями, окремих категорій судових справ. Конституція України гарантує, що народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя через  присяжних.

Подальший розвиток  правосуддя в Україні  повинен забезпечити реальне утвердження верховенства права у суспільстві і забезпечення кожному права на справедливий судовий розгляд у незалежному та неупередженому суді.

           Справедливе судочинство та належний захист прав і свобод людини можливі лише за  наявності досконалого процессуального законодавства, прозорості  діяльності судів, належний кваліфікаційний рівень суддівського корпусу, достатнє фінансування та інш.
Декларуючи себе як правова держава, Україна зобов’язана неухильно дотримуватися норм та приписів, які становлять систему її законодавства шляхом їх реалізації уповноваженими на те органами.

З огляду на статистичні звіти місцевих судів області, вбачається, що кількість надходження справ на розгляд до місцевих судів області, в порівнянні з минулим роком, збільшився майже на 13%  та становить   122 535 справ. 

Динаміку  надходження справ і матеріалів за видами судочинства наведено нижче.

	
	2011 р
	2012 р
	2013 р.
	2014 р
	2015 р
	2016 р.
	2017 р.
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	динаміка

	Надійшло справ і матеріалів
	277223
	116482
	116879
	113924
	101796
	103807
	103191
	114849
	120089
	108569
	122535
	+13%

	Кримінальних справ і матеріалів (з урахуванням ст 232 КПК)
	24521

Справ і матеріалів
	22474

Справ і матеріалів
	25888
	30669
	28815
	32645
	34486
	47119
	55546
	43642
	40097
	-9%


	Адміністративних справ 
	145434
	8855
	5217
	5367
	3129
	3395
	3766
	2306
	1856
	1360
	1290
	-1%

	Цивільних справ і матеріалів 
	66564
	53209
	53025
	52428
	47025
	43740
	39945
	42096
	40834
	39215
	54788
	+39%

	Справ про адміністративні правопорушення
	40320
	30011
	32571
	25300
	22681
	23926
	24923
	23328
	21797
	24352
	26298
	+6%

	Інші справи і матеріали
	0
	0
	0
	0
	81
	101
	71
	0
	0
	0
	62
	+100


Структура

надходження справ і матеріалів

у суди області

у 2021 р.
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У звітному періоді  штатна чисельність суддів залишилася без змін  та становить 177 одиниць.
З  найбільшим навантаженням у 2021 р. працювали судді:

– Октябрського м.Полтави – 133 справи на одного суддю в місяць,

-  Карлівського – 92,

-  Автозаводського м.Кременчука – 91,

-  Хорольського – 71,

-  Крюківського м.Кременчука -71

при середньообласному показнику – 63 справи на одного суддю в місяць.

З найменшим навантаженням в цьому році працювали судді:


- Чорнухинського – 12 справ в місяць на одного  суддю,

- Котелевського – 31,

- Шишацького – 32,

- Машівського – 33,

- Козельщинського – 33.

Також слід зазначити, навантаження на одного суддю по області розраховане на чисельність суддів за штатним розкладом, а не на фактичну кількість.


З огляду на  статистичні дані, загальна кількість  справ і матеріалів кримінального провадження, що надійшла  на розгляд до місцевих судів у звітньому періоді,  на - 9% менша, в порівнянні з минулим роком, та становить   40097 справи.

Загалом, в провадженні місцевих судів області у 2021 р.  перебувало     4567справ кримінального провадження, що на 32% менше  минулого року. Загальна кількість справ, провадження в яких закінчено склала 4766, що на 1% більше в порівнянні з попереднім звітним періодом, та становить  73 %  від загальної кількості, яка знаходилася на розгляді.  
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Одночасно,  слід відмітити, що значно зменшився залишок нерозглянутих справ на кінець звітнього періоду. Так, в порівнянні з минулим роком цей показник зменшився на 13% , та становить 1754 справ.
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Поряд з цим, значно  покращився стан  із термінами призначення справ до розгляду. Якщо  у минулому звітному періоді з порушенням термінів призначено до підготовчого судового засідання, відповідно до статті 314 КПК    - 63 справи , то у поточному році таких справ вже було 45, що на 71 % менше.

Також, дещо покращився показник призначення справ до судового розгляду ( стаття 316 КПК України) – 126, тоді як в минулому році цей показник становив – 166, що на 25 % менше .

Найбільша кількість справ, які не розглядаються більше 10 діб, з дня постановлення ухвали про призначення до судового розгляду, у: Октябрському м.Полтави – 25, Кременчуцькому – 14, Зіньківському – 13 та Лубенському – 12 міськрайсудах. Дещо зменшилась  (на 12 %) кількість справ нерозглянутих  у строк понад 6 місяців ( без урахування справ із зупиненням провадження): з 812 до  716 справ.

Також, значно зменшилась кількість справ повернутих  на додаткове розслідування із 133 до 22 у поточному році, що на 84 % менше минулого року.

В більшості випадків, відкладення розгляду справ у поточному році  склали:

-  нездійснення недоставки підсуднього до суду, який тримається під вартою – 256  (-22%) випадків;

-  неприбуття потерпілого, свідка – 1279 (+36%);

-  неприбуття прокурора – 66  (-39%);

-  неприбуття обвинуваченого - 2603 (+14% );

-  не прибуття захисника – 285 (+32%);

-  хвороба обвинуваченого – 81 (+62%).
     Також слід відмітити, що велику  кількість справ ( майже 70%) судді  відкладають з  інших підстав – 10 714, що на 2 % більше минулого звітного періоду.
          Це: карантинні заходи, лікарняні  головуючих суддів по справах, клопотання захисників  про витребування доказів  , виклики додаткових свідків, підготовка учасників процесу  до судових дебатів, перерва для надання доказів в судовому засіданні, залучення захисника, уточнення прокурором обвинувачення, усунення прокурором недоліків  в угоді про примирення, виклик експерта , клопотання прокурора та інше.
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Також слід зауважити, що для підвищення оперативності розгляду справ, суддями вживались певні заходи, а саме: 


- застосовувалися приводи обвинувачених – 633 (-5%)

- застосовувалися приводи  свідків – 242  (+40%)

- накладалося грошове стягнення – 27(-80%)

- змінювався обвинуваченому запобіжний захід на взяття під варту –   19 (на рівні минулого року).

У структурі  кримінальних справ, що перебували на розгляді у судах, продовжують переважати злочини проти власності. Так, у звітньому періоді до судів області надійшло на розгляд 1978 справ вищезгаданої категорії, що на 14% менше в порівнянні з минулим роком; 

- злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів – 314 ( - 40%) ;


-   злочини проти життя та здоров*я особи – 1355 ( +10%).
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До різних видів покарання, за вироками судів, засуджено 3429 осіб, що на 4% менше попереднього звітного періоду.
Відповідно до статті 377 КПК України «Звільнення обвинуваченого з-під варти», суд звільняє його з-під варти в залі судового засідання у разі виправдання; звільнення від відбування покарання; засудження до покарання, не пов’язаного з позбавленням волі; ухвалення обвинувального вироку без призначення покарання.

За результатами судового розгляду матеріалів кримінального провадження звільнено з-під варти із зали судового засідання  32 особи, що на 33%  більше минулого року.

Відповідно до статті 155 КПК України «Взяття під варту», підозрюваний,  обвинувачений, підсудний може бути взятий під варту в залі суду, якщо останній не виконав 
обов'язків,  пов'язаних із раніше застосованим до нього запобіжним 
заходом, у тому числі обов'язків, передбачених статтею 149-1 цього 
Кодексу,  або  не  виконав  у  встановленому  порядку  вимог  щодо 
внесення   коштів   як   застави   та  надання  документа,  що  це 
підтверджує. Або у   випадках,   коли   підозрюваний, 
обвинувачений,  підсудний,  перебуваючи на волі, переховувався від 
органів  дізнання,  досудового  слідства  чи   суду,   перешкоджав 
установленню істини у справі, продовжив злочинну діяльність або не 
виконав обов'язків,  пов'язаних із раніше  застосованим  до  нього 
запобіжним заходом,   у   тому   числі   обов'язків,  передбачених 
статтею 149-1 цього Кодексу.
В зв*язку з цим, під час судового слухання справ  місцевими судами області у 2021 році,   113 осіб  взято під варту із залу суду, що на 15% менше минулого звітного періоду.


За звітній період судами області  звільнено з-під варти під заставу 12 осіб  та внесено  заставу на загальну  суму 136 200 грн.


Відповідно до чинного законодавства, учасники процессу мають право заявляти клопотання про повне фіксування судового процессу технічними засобами. В зв*язку з чим, у  поточному році цим правом скористалось  15 321 особа ( -26%) , та 1236 судових засідань було проведено в режимі відеоконференції (-16%).

Відповідно до Кримінального процесуального кодексу України, під час розгляду кримінального провадження, законодавством передбачені судові витрати, які складаються із витрат на правову допомогу; витрат, пов’язаних із прибуттям до місця досудового розслідування або судового провадження; витрат, пов’язаних із залученням потерпілих, свідків, спеціалістів, перекладачів та експертів; витрат, пов’язаних із зберіганням і пересиланням речей і документів. 

Так, судами області у 2021 році присуджено до стягнення  судових витрат на загальну суму 3 738 273 грн. (+54%), з яких сплачено добровільно лише 376 313 грн.
Законом України від 18.04.2013 № 222-VII «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України стосовно виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України»,  введено нове поняття - «спеціальна конфіскація».

Відповідно до  статті 96-1 Кримінального кодексу України, спеціальна конфіскація полягає у примусовому безоплатному вилученні за рішенням суду у власність держави грошей, цінностей та іншого майна за умови вчинення злочину у випадках, передбачених в Особливій частині цього Кодексу.

В зв*язку з цим, протягом року до 86 осіб, місцевими судами області застосовано спеціальну конфіскацію.


Кримінальним кодексом України передбачено такий вид заходу кримінально-виховного характеру, як примусовий захід медичного характеру, що являє собою надання амбулаторної психіатричної допомоги, поміщення особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, що підпадає під ознаки діяння, передбаченого Особливою частиною цього Кодексу, в спеціальний лікувальний заклад з метою її обов'язкового лікування, а також запобігання вчинення нею суспільно небезпечних діянь.

Згідно з цим, до місцевих судів області у 2021 році надійшло 60 клопотань про застосування примусових заходів медичного характеру, з яких 59 – задоволено.
Чинним законодавством України передбачене спрощене провадження щодо кримінальних проступків. 

Відповідно до ст.381 КПК України головною метою спрощеного провадження у кримінальному процесі є економія матеріальних затрат держави, часових затрат суду та учасників кримінального провадження. 

Зазначений вид провадження спрямований на підвищення оперативності розгляду кримінальних справ за рахунок скорочення терміну розгляду окремого обвинувального акта до п’яти днів. Така оперативність розгляду суттєво наближує учасників кримінального провадження до його завершальної стадії і, відповідно, скорочує терміни захисту  порушених прав громадян та момент настання виховного впливу на суб’єкта кримінального проступку. 

При розгляді обвинувального акта у спрощеному провадженні повинні дотримуватися права, свободи та законні інтереси учасників кримінального провадження та виконуватися інші завдання кримінального провадження, що визначені ст.2 КПК. 

Необхідно також, зазначити про особливі процесуальні наслідки згоди потерпілого та підозрюваного на розгляд обвинувального акта у спрощеному провадженні. Так, відповідно до ст. 394 КПК України вирок суду першої інстанції, ухвалений за результатами спрощеного провадження в порядку, передбаченому статтями 381 та 382 КПК України, не може бути оскаржений в апеляційному порядку з підстав розгляду  провадження за відсутності учасників судового провадження, недослідження доказів у судовому засіданні або з метою оспорити встановлені досудовим розслідуванням обставини. 


В зв*язку з цим, протягом року до судів області на розгляд надійшло 63 клопотання про розгляд обвинувального акта у спрощеному провадженні, з яких по 59 – винесено вироки. 

Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству».


Цей Закон визначає організаційно-правові засади запобігання та протидії домашньому насильству, основні напрями реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, спрямовані на захист прав та інтересів осіб, які постраждали від такого насильства.


Законодавство про запобігання та протидію домашньому насильству складається з Конституції України, міжнародних договорів, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, цього Закону та інших нормативно-правових актів щодо недопущення насильства.

У  статті 126-1 КК України «Домашнє насильство» дається визначення, що: « Домашнє насильство, тобто умисне систематичне вчинення фізичного, психологічного або економічного насильства щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах, що призводить до фізичних або психологічних страждань, розладів здоров'я, втрати працездатності, емоційної залежності або погіршення якості життя потерпілої особи». 


Відповідно до вищевказаної статті, до судів області у звітньому періоді на розгляд надійшло 84 справи, з яких 80 – розглянуто з постановленням вироку, в т.ч. 33 – з примиренням.

З огляду на минулі роки, дещо збільшилась кількість потерпілих від злочинів. Так, злочинами, скоєними у 2021 році,  заподіяно  моральної та матеріальної шкоди 3805 (+12%)  фізичним та юридичним особам на загальну суму 180 677 341 грн.

В основному  фізичні та юридичні особи потерпали від злочинів, що порушували права державної, колективної та приватної власності.


Одночасно слід відмітити, що  в порівнянні з минулим роком значно збільшилась кількість злочинів, які позбавили потерпілих життя, так у звітному періоді загинуло –  24 особи, що на 33% більше  минулого року, та завдано шкоди здоров*ю – 609 (+42%) особам.
   Найбільшу шкоду фізичним та юридичним особам  завдано за скоєння злочинів проти власності, на загальну суму 22 638 093 грн.

В результаті порушення правил безпеки руху та експлуатації автотранспорту на дорогах області, у звітньому періоді загинуло 13 осіб та 86 особам завдана шкода здоров*ю.
А також завдано матеріальної та моральної шкоди на сумму 12 262 673 грн.

За скоєння злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов*язаної з наданням публічних послуг завдано шкоди на суму  254 525 грн. 

Також завдано шкоди довкіллю на загальну  суму  1 182 563 грн.

          
На стадії досудового розслідування  кримінальної справи,  слідчі органи можуть виносити на розгляд суду клопотання, передбаченні КПК України.


Так, у звітному періоді  до судів області надійшло 28 266 клопотань слідчих, прокурорів та інших осіб , що на 39% менше минулого року.


Останні до суду зверталися з клопотаннями про привід підозрюваного, обвинуваченого, свідка; накладення грошових стягнень; скасування накладення грошових стягнень; тимчасове обмеження у користуванні спеціальним правом; відсторонення від посади та продовження строку відсторонення від посади.


Також, зверталися щодо  застосування запобіжних заходів – 1470 (-31%), у тому числі :

- тримання під вартою – 1041 (-33%), 


- особисте зобов*язання – 202 (-15%), 


- домашній арешт  - 212 (-26%).
А також:

- тимчасовий доступ до речей і документів – 9012 (-17%),

- проведення обшуку житла чи іншого володіння особи – 3649 (-25%)

- дозвіл на затримання з метою  приводу – 615 (-40%),


- арешт майна – 3423 (-15%),


- скасування арешту майна – 991 (+39%).
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Одночасно, під час досудового розслідування справ, судами розглядалися скарги на дії, рішення чи бездіяльність слідчого, прокурора чи іншої особи. 


Так, в поточному звітньому періоді  на розгляд надійшло 5360 вказаних скарг, що на 68% більше минулого року.


Найбільшу кількість скарг надходило на бездіяльність слідчого та прокурора – 4075 , що на 75%  більше минулого звітного періоду, з яких  2538 (+155%)  задоволено та 1020 (+50%) – відмовлено у задоволенні клопотань.

Також, скаржилися громадяни на: невнесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань – 1450 (-21%), з яких задоволено – 1027,  безпідставне закриття слідчими кримінальних проваджень – 644 (+1%), з яких задоволено  412 (+2 %) скарг, на відмову у визнанні потерпілим – 145  (+-36 %), з них задоволено – 79 (-32 %); на відмову у задоволенні клопотання про проведення слідчих дій –224 (-31%), задоволено – 133 (+23%).
          Однією з вимог, що пред’являються до судового рішення в правовій державі, є його остаточність, яка, проте, допускає винятки. Наприклад, у зв’язку з обставинами, що на момент проголошення вироку були невідомими суду. В зв*язку з цим Кримінальний процесуальний кодекс України, передбачає  перегляд судового рішення.

Так, у 2021 році на розгляд до загальних судів надійшло 49 заяв про  перегляд вироків за нововиявленими обставинами, що на 44% більше минулого періоду.

Найбільшу їх кількість становили заяви про обставини, які не були відомі суду на час судового розгляду при ухваленні судового рішення і які самі по собі або разом із раніше виявленими обставинами доводять неправильність вироку чи ухвали, що належить переглянути. Таких заяв  у звітньому періоді надійшло  39 (+34%), розглянуто -16 (+33%), з яких  15 – залишено без задоволення.
Також, розглядалися заяви в яких  повідомлялося про штучне створення або підроблення доказів, неправильність перекладу висновку і пояснень експерта, завідомо неправдиві показання свідка, потерпілого, підозрюваного, обвинуваченого, на яких грунтується вирок, а також внаслідок зловживання слідчого, прокурора, слідчого судді чи суду під час кримінального провадження. Також надходили заяви, про скасування судового рішення, яке стало підставою для ухвалення вироку чи постановлення  ухвали, що належить переглянути. 
Одним із принципів кримінального процесу є обов'язковість вироку, ухвали суду, згідно з якою вирок, ухвала суду, що набрали законної сили, є обов'язковими для всіх державних і громадських підприємств, установ і організацій, посадових осіб та громадян і підлягають виконанню на всій території України.
Обов'язковість рішень суду є конституційним принципом правосуддя, що знайшов закріплення в п. 9 ст. 129 Конституції України. Навмисне невиконання посадовою особою рішення, вироку, ухвали суду або здійснення перешкод для їх виконання тягне за собою кримінальну відповідальність, відповідно до ст. 382 КК України.
Вирок, ухвала суду першої інстанції, якщо інше не передбачено Кодексом, набирають законної сили і виконуються після закінчення строку на подачу апеляцій. Якщо на ці рішення були подані апеляції і якщо їх не було скасовано, то вони набирають законної сили і виконуються після розгляду їх апеляційним суд.
Звернення вироку до виконання -це діяльність суду (судді, що головує в судовому засіданні або голови суду) з видачі розпорядження про виконання вироку, що набрав законної сили. Мета його полягає в тому, щоб довести до відома органів, уповноважених за законом виконувати вирок, який вирок і які конкретно його рішення підлягають виконанню.
Одночасно кодексом передбачена відстрочка виконання вироку відносно осіб засуджених  до виправних робіт, арешту, обмеження волі, тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців, позбавлення волі: у разі:1) тяжкої хвороби засудженого, яка перешкоджає відбуванню покарання, -до його видужання;2) вагітності засудженої або за наявності у неї малолітньої дитини -на час вагітності або до досягнення дитиною трьох років, якщо особу засуджено за злочин, що не є особливо тяжким;3) якщо негайне відбування покарання може потягти за собою винятково тяжкі наслідки для засудженого або його сім'ї через особливі обставини (пожежа,стихійне лихо, тяжка хвороба або смерть єдиного працездатного члена сім'ї тощо) -на строк, встановлений судом, але не більше одного року з дня набрання вироком законної сили. Відстрочка виконання вироку не допускається щодо осіб, засуджених за тяжкі та особливо тяжкі злочини незалежно від строку покарання.

Згідно статистичних даних у 2021 році на розгляд до судів надійшло 3471 (-17%) клопотань у порядку виконання судових рішень, з яких задоволено – 2482 (-19%).
Клопотання надходили про:

- звільнення від призначеного покарання з випробовуванням після закінчення іспитового строку – 1244 (-9%);

-  умовно-дострокове звільнення від відбування покарання – 453 (-15%);

- направлення звільненого від покарання з випробуванням для відбування покарання, призначеного вироком – 348 (+5%);

- звільнення від покарання і пом’якшення покарання у випадках, передбачених частинами 2 і 3 статті 74 Кримінального кодексу України –  57 (-82%);

-  установлення, припинення адміністративного нагляду – 287 (-11%);

- приведення вироку у відповідність до нового закону, який звільняє від покарання або пом’якшує його – 38 (-83%),  та інші.
Відповідно до статті 7 Європейської конвенції про взаємну допомогу у кримінальних справах, та статей 10, 11 Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних та  кримінальних справах, та положеннями інших міжнародних договорів, до яких приєдналася і Україна, статтею 564 КПК України визначено    порядок надання міжнародної правової допомоги шляхом вручення документів особі, яка перебуває на території України.

Особами, уповноваженими здійснювати вручення документів, є слідчий, прокурор або суддя, які мають право викликати особу для вручення їй документів та рішень, долучених до запиту про міжнародну правову допомогу. Закон дозволяє застосувати привід до особи, яка добровільно не з'явилася на виклик уповноваженої особи для вручення документів.

 Вручення документів оформляється протоколом, в якому повинно бути зазначено місце і дата вручення документів. Особа, котрій вручаються документи, може робити заяви і зауваження, які мають бути зафіксовані у протоколі. Окрім протоколу, вручення документів може бути зафіксовано в окремому документі - підтвердженні, яке містить інформацію про результат виконання вручення.
Відповідно до вищезазначеного, до місцевих судів області у 2021 році на розгляд надійшло 18 запитів (доручень, клопотань,скарг) в порядку надання міжнародної правової допомоги, з них:


- про вручення документів – 10,


- про допит за допомогою відео- та телефонної конференції – 1,


- про застосування екстрадиційного арешту – 4,


- про приведення вироку суду іноземної держави у відповідність із законодавством України – 1,


- скарга на рішення про видачу особи – 1. 
Згідно чинного законодавства, загальні  суди наділені правом розглядати справи в порядку адміністративного судочинства. 

В порівнянні з минулим звітним періодом, кількість адміністративних справ , що надійшла на розгляд до загальних судів області, дещо зменшилась (-6%)  та становить 1290 справ . 
Переважна більшість їх становлять справи зі  спорів  з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки  - 1022 (+7%); а також спори з приводу реалізації публічної фінансової політики  – 21 (+61%), спори з приводу реалізації публічної політики у сфері праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спори у сфері публічної житлової політики – 10  (-77%) та інші.
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КАСУ  передбачає перегляд судових рішень за новивиявленими обставинами. Так, у 2021 році на розгляді в судах перебувало 4 (у  минулому році - 3) заяви, які розглянуті. В більшості випадків  це заяви про перегляд судових рішень в зв*язку з істотними для справи обставинами, що не були і не могли бути відомі особі, яка звертається із заявою, на час розгляду справи .
Також, до суду зверталися з проханням скасувати судове рішення, яке стало підставою для прийняття постанови, чи постановлення ухвали, що належить переглянути.

 На кінець звітного періоду залишилось нерозглянутими 403 (+106%) справ та матеріалів адміністративного судочинства. З них 183 (+169%) – відкладено  розглядом в зв*язку з неявкою учасників процессу, несвоєчасне вручення повісток та з інших підстав.
Під час підготовчого провадження або після призначення адміністративної справи суддею до розгляду, особа, яка бере участь у справі,  має право заявити клопотання про розгляд справи за її відсутності. Якщо таке клопотання заявили всі особи, які беруть участь у справі, судовий розгляд справи здійснюється в порядку письмового провадження.(ч. 4 ст. 122 КАСУ). 
В зв*язку з цим у 2021 році загальними судами області розглянуто  164 справи, що на 36% менше минулого періоду та становить 17% від загальної кількості справ  по яких винесено судове рішення.

Також, відповідно до чинного законодавства, суддя має право розглядати справи  у спрощеному провадженні, тобто без проведення судового засідання і без виклику сторін. Таких справ було розглянуто 293, що на 33%  менше минулого року, та становить 29 відсотків  від загальної кількості розглянутих справ.
Відповідно до чинного законодавства, учасники процессу мають право заявляти клопотання про повне фіксування судового процессу технічними засобами. В зв*язку з чим, у  поточному році цим правом скористалось  224  (-36%) особи та 12 (-20%) судових засідань було проведено в режимі відеоконференції.

Відповідно до статті 169 КАСУ суд може з власної ініціативи або за заявою особи, що брала участь у справі, чи іншої заінтересованої особи виправити допущені в судовому рішенні цього суду описки, очевидні арифметичні помилки незалежно від того, набрало судове рішення законної сили чи ні.
Так,  місцевими судами у 2021 році було винесено 47 (+51%) судових рішень про виправлення рішень та очевидних арифметичних помилок, роз*яснень та винесено додаткові судові рішення.

Відповідно до статті 150 Кодексу адміністративного судочинства України, суд за заявою учасника справи або з власної ініціативи має право постановити ухвалу про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову, якщо існує очевидна небезпека заподіяння шкоди правам, свободам та інтересам позивача до ухвалення рішення в адміністративній справі, або захист цих прав, свобод та інтересів стане неможливим без вжиття таких заходів, або для їх відновлення необхідно буде докласти значних зусиль та витрат, а також якщо очевидними є ознаки протиправності рішення, дії чи бездіяльності суб'єкта владних повноважень.

В зв*язку з цим, до місцевих судів області за звітний період надійшло 27 заяв про забезпечення доказів, позову до подання позовної заяви, з яких розглянуто 26, в т.ч. задоволено 13. 
Виконання судового рішення, як завершальна стадія судового провадження, є невід’ємним елементом права на судовий захист, передбаченого статтею 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Практика Європейського суду з прав людини говорить, що право на справедливий суд є ілюзорним, якщо судове рішення залишається невиконаним. 
Відповідно до Конституції України основними засадами судочинства є: …9) обов’язковість судового рішення (ст.129), суд ухвалює рішення іменем України. Судове рішення є обов’язковим до виконання. Держава забезпечує виконання судового рішення у визначеному законом порядку. Контроль за виконанням судового рішення здійснює суд (ст.129-1). 
Зазначені норми Конституції України знайшли своє відображення в процесуальному законодавстві України. Так, статтею 14 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАС України) встановлено, що судове рішення, яким закінчується розгляд справи в адміністративному суді, ухвалюється іменем України. Судові рішення, що набрали законної сили, є обов’язковими до виконання всіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими та службовими особами, фізичними і юридичними особами та їх об’єднаннями на всій території України. 
Процесуальним законодавством визначено категорії справ, рішення в яких допускаються до негайного виконання або підлягають такому виконанню до набрання ними законної сили, тобто відразу після їх ухвалення, не очікуючи апеляційного перегляду справи. Статтею 371 КАС України встановлено, які судові рішення виконуються негайно. 
Суд розглядає заяву про звернення рішення до негайного виконання в триденний строк у судовому засіданні з повідомленням учасників справи. 
Статтею 372 КАС України визначено порядок виконання судових рішень в адміністративних справах, так у разі необхідності спосіб, строки і порядок виконання можуть бути визначені у самому судовому рішенні. Так само на відповідних суб’єктів владних повноважень можуть бути покладені обов’язки щодо забезпечення виконання рішення. Судове рішення, яке набрало законної сили або яке належить виконати негайно, є підставою для його виконання. 
Виконання судового рішення може бути зупинене у випадках, визначених КАС України. Примусове виконання судових рішень в адміністративних справах здійснюється в порядку, встановленому законом. Процесуальні питання, пов’язані з виконанням судових рішень в адміністративних справах, вирішує суддя адміністративного суду одноособово, якщо інше не встановлено КАС України. 
Так, до місцевих судів області у звітньому періоді на розгляд надійшло 54 справи вищезазначеної категорії, з яких розглянуто 65, в тому числі задоволено- 42.

Згідно статті 41 Конституції України,  кожен громадянин  країни має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності та звернутися до суду за захистом своїх прав.

Саме Цивільний та Цивільний процесуальний кодекси України здатні забезпечити захист порушених прав громадянина або їх відновлення.

Цими та іншими нормативами суди України вправі розглядати справи цивільного судочинства.

З огляду на статистичні дані судів області, в порівнянні з минулим звітнім періодом,  на 39% збільшилась  кількість надходження на розгляд  цивільних справ та заяв, що становить  54 845 .
Із них, на розгляд до місцевих судів області  надійшло 21 786  (+86%) заяв про видачу та скасування  судового  наказу, 
- 25 605 заяв позовного провадження, що на 25% більше минулого періоду; 
- 406 заяви про перегляд заочного рішення, що на 8% більше минулого року;
-  на 291% більше надійшло  на розгляд  заяв про забезпечення доказів, позову до подання позовної заяви– 482;
- заяв окремого провадження – 2215 (+11%).
- на 9% менше надійшло заяв про перегляд судових рішень, в зв»язку з нововиявленими обставинами та становлять  57 справи. 
Відповідно до ст. 383 ЦПК («Право на звернення із скаргою до суду») сторони виконавчого провадження мають право звернутися до суду із скаргою, якщо вважають, що рішенням, дією або бездіяльністю державного виконавця чи іншої посадової особи органу державної виконавчої служби або приватного виконавця під час виконання судового рішення, ухваленого відповідно до ЦПК, порушено їх права чи свободи.
 Так, у 2021 році на 27% зменшилась  кількість надходження скарг на дії або бездіяльність  державного виконавця –  355.

  Також на 25%  збільшилась кількість надходження   заяв про відновлення втраченого провадження –  5.
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Відповідно до статистичних даних, у 2021 році на розгляді місцевих судів області знаходилось 29 405 справ позовного провадження, що на 20% більше минулого року, з яких : закінчено провадженням – 21842 (+21%), що становить 98% від кількості справ, що знаходились на розгляді, в тому числі  із задоволенням позову – 18 426, що більше на 25% минулого року, передано в інші суди –172, що на 13%  більше минулого року; закрито провадженням у справах – 613 ( -14%) та залишено без розгляду –   1278 (-2%)справ.
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Як свідчать статистичні дані, найбільшу кількість залишених без розгляду, складають справи, що виникають  із сімейних правовідносин –  480 (+15%). В основному це – розірвання шлюбу – 285 (-5%) та стягнення аліментів – 117 (-26%). Також справи, що виникають із договорів – 349  (+8%). На 19% збільшився залишок нерозглянутих справ на кінець звітнього періоду, та становить 7 569 справ.
 Слід також  відмітити, що у звітньому періоді збільшилась кількість справ відкладених розглядом, та що залишились не розглянутими на кінець звітнього періоду.

Основними причинами відкладення справ слуханням, являється:

- неявка в судове засідання одного з учасників процессу, що беруть участь у справі – 532 (-21%), через:
- невручення судових повісток – 138 (+105%);
- неявка інших учасників процессу –6 (+20%);
- з інших підстав – 394 (-35%).
Найбільше у звітному періоді на розгляд до судів надійшло справ  про спори , що виникають із сімейних правовідносин –  6 379 (+2%); про  право власності та інші речові права 1010 (-11%); спори що виникають із договорів – 10 383  (+59%);  спори що виникають із житлових правовідносин – 849 (+23%); спори про спадкове право – 1303  (-4%).


Громадяни, звертаючись до суду про поновлення своїх майнових прав, в позовних заявах просили стягнути на свою користь певну суму. В зв*язку з чим за рішеннями судів присуджено до стягнення 154 511 980 грн., у т.ч. моральної шкоди – 4 405 639 грн.
На 19% збільшився залишок нерозглянутих справ на кінець звітного періоду, та становить 7569  справ, в т.ч. 388 (+6%) справ в яких розгляд  зупинено.
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У звітньому періоді збільшилась кількість надходження справ  окремого провадження та становить 1854  (+7%), з яких  розглянуто 1793 (-2%), передано в інші суди 8 (на рівні) справ, 16 (-16%) справ закрито провадженням  і 110  (-2%) -   залишено без розгляду.

Загалом же, на 27% збільшився залишок нерозглянутих справ окремого провадження на кінець звітнього періоду, та становить  310 справ. 
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Найбільше в місцеві суди області надійшло на розгляд справ про встановлення фактів, що мають юридичне значення  - 1234 (на рівні), справи про обмеження цивільної дієздатності фізичної особи, визнання цивільної особи недієздатною та поновлення цивільної дієздатності фізичної особи –278  (+57%), справи про визнання  фізичної особи безвісти відсутньою  чи оголошення її померлою –33 (+32%), справи про визнання спадщини відумерлою – 43 (-22%), справи про надання особі психіатричної допомоги у примусовому порядку – 33 (-29%), спори, що виникають із сімейних правовідносин – 50 (+11%). 
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На розгляд до місцевих судів області у 2021  році, надійшло  2140 клопотань, заяв, подань у порядку виконання судових рішень, що на 3% менше в порівнянні з минулим роком, з яких 1291 (-12%)-  задоволено.
На підставі правочину та відповідно до чинного законодавства, у звітньому періоді  видано 15 503 судових наказів, що в порівнянні з минулим періодом більше на 90% . Заявлено вимог на суму 132 125 393 грн., із них підлягає стягненню, відповідно до судового рішення – 81 782 888 грн. В основному, позивачі подавали заяви про стягнення заборгованості за оплату житлово-комунальних послуг, телекомунікаційних послуг, послуг телебачення та радіомовлення з урахуванням індексу інфляції та трьох відсотків річних, нарахованих заявником на суму заборгованості; стягнення нарахованої але не виплаченої працівникам суми заробітної плати.

Цивільне процесуальне законодавство закріплює заходи процесуального примусу, яке спрямоване на забезпечення виконання правил цивільного судочинства, а також надання суду правових інструментів для впливу на осіб, які порушують встановлені в суді правила.


Учасники цивільного судочинства повинні сумлінно користуватися належними їм процесуальними правами і виконувати процесуальні обов'язки. У випадку зловживання процесуальними правами або навмисного невиконання процесуальних обов'язків, до учасників процесу можуть бути застосовані заходи процесуального примусу. Правовий примус — це конкретні засоби впливу, які пов'язані з обмеженням в тій чи іншій формі свободи особи. Цивільний процесуальний примус має бути спрямований на обмеження в певній формі свободи осіб — учасників цивільного процесу. При цьому примус у цивільному судочинстві має місце не тільки в тих випадках, коли певний засіб впливу спрямований на обмеження передбачених законом прав і свобод, а й тоді, коли самим законом обмежується можливість вибору поведінки.

Так, у звітньому періоді місцевими судами області, під час розгляду справ було постановлено 26 (+160%) ухвал про застосування заходів процесуального примусу, а саме -3 приводи, піддано штрафу – 16 осіб, тимчасове вилучення доказів для дослідження судом – 5 та 2 учасника - попереджені .


Відповідно до чинного законодавства, учасники процессу мають право заявляти клопотання про повне фіксування судового процессу технічними засобами. В зв*язку з чим , у  поточному році цим правом скористалось    3 971 (-2%) особа. Одночасно  по 299 (+11%) справах судове провадження здійснювалося в режимі відеоконференції. 

Участь присяжних закріплена на рівні Конституції України. Так, у ст. 124 Конституції України закріплено: «Народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя через народних  присяжних». У ст. 127 Конституції України вказано: «Правосуддя здійснюють професійні судді та, у визначених законом випадках,  присяжні». 


Також, правовий статус присяжного визначається Законом України «Про судоустрій і статус суддів». Відповідно до якого, присяжний є громадянин України, який у випадках, визначених процесуальним законом, вирішує справи у складі суду разом із суддею, забезпечуючи згідно з Конституцією України безпосередню участь народу у здійсненні правосуддя. 


В зв*язку з цим  у звітному періоді 389 (+36%) справ розглянуто за участі   присяжних.
Відповідно до чинного законодавства,  суд може з власної ініціативи або за заявою особи, що брала участь у справі, чи іншої заінтересованої особи виправити допущені в судовому рішенні цього суду описки, очевидні арифметичні помилки незалежно від того, набрало судове рішення законної сили чи ні.

В зв*язку з цим,  місцевими судами у 2021 році було винесено 1217 (+10%) судових рішень про виправлення рішень та очевидних арифметичних помилок, роз*яснень та винесено додаткові судові рішення.

Завданням Кодексу України про адміністративні правопорушення є охорона прав і свобод громадян, власності, конституційного ладу України, прав і законних інтересів підприємств, установ і організацій, встановленого правопорядку, зміцнення законності, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання Конституції і законів України, поваги до прав, честі і гідності інших громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх обов'язків, відповідальності перед суспільством.
З огляду на вищевказане, кількість надходження на розгляд до судів області справ про адміністративні правопорушення, у поточному звітному періоді, збільшилась на 9 %  та становить 26 298  . 
З  винесенням постанов  розглянуто – 25 122 справи, що на 6%  більше попереднього періоду.

Разом з тим, на 33 % збільшилась  кількість справ нерозглянутих на кінець звітнього періоду , що  становить   2 514  справ.

За видами адміністративних стягнень, накладено на осіб:


- попереджень – 420 (-2% ),


- штрафів – 12 595 ( +10%)  ,


- позбавлення спеціального права (основні) – 182 (+5%),


- сума накладеного судом штрафу становить –  52 507 734 грн.,


- добровільно сплачено  – 13 419 985 грн.,

- громадські роботи – 263 (+4%),
- виправні роботи –  0,


- арешт – 129 ( +61%).
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Одночасно судами області установлені суми заподіяної матеріальної шкоди на загальну суму 327 502 грн, та добровільно сплачено – 102 206 грн.


Найбільша кількість справ надійшла до судів на розгляд  про керування транспортними засобами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп*яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції – 3559 (-24%); дрібне хуліганство – 1176 (-24%),  вчинення домашнього насильства, насильства  за ознакою статі,  невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про своє місце тимчасового перебування – 3207 (-4%); порушення правил дорожнього руху, що спричинило пошкодження транспортних засобів, вантажу, автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна – 3465 (+8%), порушення правил щодо карантину людей –  1106 (-30%), невиконання батьками або особами, що їх замінюють, обов'язків щодо виховання дітей – 1121 (-7%), порушення правил адміністративного нагляду – 807 (-27%); порушення порядку ведення  податкового обліку, надання аудиторських висновків – 1483; порушення порядку проведення розрахунків – 1140.

Усього за скоєння правопорушень притягнуто до адміністративної відповідальності –  13 756 (-33%) осіб, з яких:


- жінки- 2466  (+22%),

- робітники – 2001 (+7%),


- державні службовці – 61 (+45%),


- військовослужбовці – 257 (+32%),


- пенсіонери, у т.ч. особи з інвалідністю – 613 (+30%),


- безробітні – 732 (+155%),


- працездатні, які не працювали і не навчалися- 5316 (-2%),


-  мали інше заняття – 4644 (+29%),

- інші службовці – 182.

Відповідно до Закону України «Про боротьбу з корупцією»,  у 2021 р.  притягнуто до відповідальності  284 особи, що на 9 % більше минулого року, з них на 175  (-3%) осіб було накладено штраф.
 Відносно 86 (+26%) осіб справи закрито: у зв»язку з відсутністю складу адміністративного правопорушення , закінченням строку накладення адміністративного стягнення, передачею справ прокурору, для вирішення питання про порушення кримінальної справи, звільнення від адміністративної відповідальності в зв»язку з малозначимістю правопорушення та передачею матеріалів громадським організаціям для розгляду.

У зв’язку з внесенням змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності військовослужбовців, судами у 2021  році за статтями 172-10 – 172-20 КУпАП притягнуто до адміністративної відповідальності 257 (+45%) осіб, до  8 (-43%) правопорушників  застосовано арешт з утриманням на гауптвахті  та 211 (+49%) військовослужбовців підданні штрафу за розпиття алкогольних напоїв, недбале ставлення до військової служби, самовільне залишення військової частини або місця служби та відмова від виконання наказу або інших законних вимог командира (начальника). Відповідно до постанов судів, на правопорушників накладено штраф на загальну суму – 660 008 грн, та сплачено добровільно – 156 234 грн.
Під час затримання, в зв*язку із скоєнням правопорушення, працівниками правоохоронних органів вилучено 2,35 грам  наркотичних речовин, та 48 одиниць бойових припасів.


Згідно вироків, які набрали чинності у 2021 році, засуджено 2958  (-12%) осіб, з яких найбільше злочинів скоєно у віці від 30 до 50 років –  1754  (-9%). 2228 (-13%) осіб, що скоїли злочини,  були працездатними але не працювали та ненавчались. 713 (-29%) засуджених мали незняту і непогашену судимість.

Найбільшу кількість злочинів скоєно особами  проти власності –  1627  (-17)%, що становить  45 % від загальної кількості засуджених. Відносно  1207 (+21%) осіб, справи закриті з різних підстав. А саме:

· 166 (+52%) - у зв*язку з дійовим каяттям;

· 381 (+111%) – у зв*язку з примиренням винного з потерпілим;

· 17 (-50%)– у зв*язку із зміною обстановки;
· 13 (+44%) – у зв*язку з передачею особи на поруки;

· 56 (+33%)  – у зв*язку зі смертю підсудних;

· 466 (-18%)– у зв*язку з відмовою прокурора або потерпілого від обвинувачення у кримінальному провадженні;

·  58 (+11%)– з інших підстав.

За скоєння злочину 522 (-16%) особи були позбавлені волі на різні 
терміни, від 1  до 15 років.

1359 (+1%) осіб звільнено від покарання з випробувальним терміном.

Також, за скоєння злочинів засуджено 36 (-100%) неповнолітніх, віком від 14 до 18 років, половина з них, виховувалися у сім*ї одним із батьків,  13 (-54%) – з яких являлися учнями шкіл, ліцеїв, коледжів та гімназій. 9 (-40%)- являлися студентами навчальних закладів різних рівнів акредитації,  9 (-53%) – були працездатними, але не працювали та не навчалися.
11 (-56%) неповнолітніх скоїли злочини у групі неповнолітніх, одночасно 8 (на рівні)– за участі дорослих.

Від загальної кількості засуджених, 1 ( у минулому році -11 осіб) була засуджена та позбавлена волі строком від 1 до 10 років. Решта були піддані громадським роботам та штрафам. Також 21 (-42%) неповнолітній були звільнені від покарання з випробувальним терміном.
До скоєння останнього злочину 4 неповнолітніх не судились, але були на обліку в кримінальній міліції у справах неповнолітніх,  5 (-38%)- засуджені, у т.ч. судимість в яких не знята чи не погашена.

Для подальшого покращення роботи суду рекомендується й надалі проводити моніторинг здійснення судочинства, проводити роботу з підвищення професійного рівня працівників апарату суду шляхом проведення семінарських занять з вивчення змін у чинному законодавстві, новел судової практики по окремих категоріях  справ.

Головний спеціаліст відділу

ТУ ДСА України  в Полтавській області


В.ЩЕРБИНА

01.02.2022 р.
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